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TITULO EN ESPANOL: La economia circular en el marco de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

RESUMEN EN ESPANOL : Desde la Revolucion Industrial la economia se ha basado
en un modelo lineal, el cual ha demostrado no ser viable a largo plazo. Los efectos del
calentamiento global, la escasez de materias primas y el crecimiento de los residuos han
impulsado acciones y acuerdos globales historicos en los Gltimos afios, entre ellos la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible. Ante este panorama cobra fuerza la transicion
a una economia circular, que apuesta por reducir, reutilizar y reciclar. El objetivo general
de este trabajo es estudiar la economia circular desde el punto de vista de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y analizar la evolucion espafiola en este respecto. Para ello se
recopila la evidencia estadistica disponible a nivel nacional y europeo, comparando las
tasas de variacion acumulativa media de una bateria de indicadores estratégicos que
abarcan los distintos ambitos de la Estrategia Espafiola de Economia Circular.

TITULO EN INGLES: The circular economy within the framework of the Sustainable
Development Goals.

RESUMEN EN INGLES: Since the Industrial Revolution the economy has been based
on a linear model, which has proven its no viability in the long term. The effects of global
warming, the scarcity of raw materials and the growth of waste have driven to historical
global actions and agreements in recent years, including the 2030 Agenda for sustainable
development. In this scenario there is a growing strength of the circular economy, which
is committed to reducing, reusing and recycling. The main objective of this thesis is to
study the circular economy from the point of view of the Sustainable Development Goals
and to analyze the Spanish evolution in this regard. To this end, the statistical evidence
available at national and European level is compiled, comparing the average cumulative
variation rates of a battery of strategic indicators that cover the different areas of the
Spanish Circular Economy Strategy.
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1 INTRODUCCION

“El desarrollo es méas que un nimero”, son palabras del economista Amartya Sen,
galardonado con el Premio Nobel de Economia en 1998 y el Premio Princesa de Asturias
en 2021, y en las que se aprecia su vision de una economia en la que lo central es el ser
humano. El pensamiento de este economista sentd las bases del desarrollo humano,
contribuyendo con sus investigaciones a la lucha contra la injusticia y la desigualdad, asi
como analizando que el bienestar de una sociedad no puede ser mostrado solamente
mediante su crecimiento econdémico.

En muchos paises y desde la vision de muchos autores, el concepto de desarrollo de un
pais se ha confundido a menudo con el crecimiento econdmico, cuando en realidad deben
tenerse en cuenta también los factores sociales y ambientales, como pueden ser el indice
de Desarrollo Humano (IDH)- el cual pondera con el mismo peso las variables de salud,
educacion y calidad de vida para su analisis— 0, en el caso de indicadores ambientales, el
indice de Desempefio Ambiental— utilizado para cuantificar el cumplimiento ambiental
de las politicas de un pais— o la Huella Ecologica.

El desarrollo sostenible y el desarrollo econémico son dos conceptos interrelacionados y
necesarios para un futuro prospero y justo. Para definir el desarrollo sostenible se suele
aludir a aquella presentada en el informe de Brundtland: “el desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades”. El desarrollo econémico, sin embargo, se ha centrado
tradicionalmente en el crecimiento de la economia y, mas en concreto, el aumento del
producto interior bruto (PIB)- desarrollado en 1937 por el economista estadounidense
Simon Kuznets— asi como en la mejora del nivel de vida mediante el aumento de la
produccién y el consumo.

Desde la Revolucién Industrial, el modelo que ha dominado los sistemas industriales, de
crecimiento y bienestar de nuestra sociedad se ha basado en la economia lineal: extraer,
producir, consumir y tirar, sin tener en cuenta las consecuencias que ello conlleva. La
preocupacion por el impacto ambiental de las actividades humanas ha movilizado a la
comunidad internacional y ha impulsado la firma de acuerdos historicos en los ultimos
afios, como son el Acuerdo de Paris sobre cambio climatico en 2016 o la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible en 2015.

Con este fin se acufia el término de economia circular, que promueve la eficiencia de los
sistemas productivos, alargando al méaximo la vida util de los productos, materiales y
recursos, y reduciendo, al mismo tiempo, la cantidad de residuos. Este modelo contribuye
a eliminar las externalidades negativas de la actividad econdémica, ademas de garantizar
el crecimiento econdémico, una mayor prosperidad de nuestras sociedades y la
preservacion y mejora del capital natural.

Los indicadores basados Gnicamente en agregados econémicos, es decir, los relacionados
con la cantidad de dinero en circulacion en una economia, no tienen en cuenta los efectos
nocivos derivados de la explotacion de la naturaleza, no debiendo ser, pues, los utilizados
para medir el éxito o fracaso de un pais. Esta medicion debe incluir tanto el aspecto
econémico como las dimensiones social y medioambiental de cara a la evaluacion de la
prosperidad de los paises.

El concepto de desarrollo ha sido uno de los més importantes a lo largo de la historia.
Este concepto ha tomado varias formas y significados, pasando por su pronta
identificacion con el crecimiento econémico, su definicion con relacién a la proteccion



del medio ambiente y su relacién directa con el crecimiento humano. Hoy, estas tres
ramas del desarrollo forman parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, 17 objetivos
propuestos por las Naciones Unidas como la meta a la que deben llegar los paises para
lograr un mundo sostenible.

El objetivo general de este TFG es estudiar la economia circular desde el punto de vista
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y, en particular, la situacion en que se encuentra
Espafia en este respecto. De acuerdo con este objetivo, en el apartado siguiente se presenta
el paso de los Objetivos de Desarrollo del Milenio a los actuales Objetivos de Desarrollo
Sostenible. En el apartado tercero, se analiza el concepto de desarrollo sostenible y se
profundiza en la relacion existente entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la
economia circular. A continuacion, se presentan los resultados de una aplicacion empirica
cuyo objetivo es analizar la evolucion espafiola en economia circular durante las Gltimas
dos décadas, comparando los resultados con los del ambito europeo. Para ello se estudian
un conjunto de indicadores que abarcan los distintos ambitos de la Estrategia Espafiola
de Economia Circular (produccion y consumo, gestion de residuos, materias primas
secundarias, competitividad e innovacion y cambio climético), estudiando sus tasas de
variacion acumulativa media durante el periodo analizado. En el Gltimo apartado, se
recogen las conclusiones extraidas de este analisis, destacando las fortalezas y retos que
se presentan.

2 DELOSOBJETIVOS DEL DESARROLLO DEL MILENIO A
LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

2.1 EVOLUCION

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son 17 objetivos que surgen en
la Cumbre de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (ONU), celebrada en Nueva
York del 25 al 27 de septiembre de 2015. Como resultado de esta cumbre, la Asamblea
General de la ONU presenta estos objetivos en “Transformar nuestro mundo: la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible”, mas conocido como “Agenda 2030”.

Ya desde 1992, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Ambiente y
Desarrollo de Rio de Janeiro, también conocida como la “Cumbre de la Tierra”, se habia
hablado de una agenda —la Agenda 21— con la cual se abordarian los problemas urgentes
y se impulsaria al mundo hacia el siglo XXI, pues se habia reconocido que la humanidad
estaba enfrentando un momento crucial en su historia. Los desafios globales como la
creciente desigualdad entre y dentro de las naciones, el aumento de la pobreza, el hambre
y las enfermedades y la continua degradacion de los ecosistemas de los que depende el
bienestar de la humanidad requerian de la atencién de todas las naciones. Esta
preocupacion por integrar el medio ambiente y el desarrollo en un futuro préspero se
reflej6 en el documento Agenda 21, también conocido como Proyecto XXI, un
documento que por primera vez reflejaba un compromiso politico y un consenso a nivel
global con alta cooperacion para el desarrollo y el ambiente. Dicha agenda se organizé
en torno a 3 dimensiones: la sostenibilidad ambiental, la justicia social y el equilibrio
econdmico; con un total de 31 areas, cada una de ellas con sus propias metas, actividades
y medios de implementacién (Naciones Unidas, 1992).

Es en la Cumbre del Milenio, celebrada en Nueva York en el afio 2000, cuando se
proponen los Objetivos de Desarrollo del Milenio, con 8 objetivos medibles, que
fundaron una iniciativa mundial para erradicar la pobreza extrema y el hambre, lograr la



ensefianza primaria universal y la igualdad entre géneros o reducir la mortalidad de los
nifios, entre otros.

En 2012, el Proyecto SD21 (Sustainable Development in the 21 Century) de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20) establecid
una vision del desarrollo sostenible para el nuevo siglo y un camino a seguir para la
comunidad internacional, los gobiernos nacionales, las asociaciones y otras partes
interesadas. Este proyecto reunio los informes de expertos y analistas de todo el mundo
para tomar decisiones politicas informadas, evaluando la implementacion de la Agenda
21y los principios de Rio en 1992 (Naciones Unidas, 2012).

De ahi que para 2015 se tuviera una base solida para implementar una agenda de
desarrollo sostenible de manera integrada a través de los 17 ODS, siendo este documento
de cuarenta paginas aquel que otorgue la garantia para el bienestar de las personas y el
cuidado del planeta durante los proximos 15 afios.

2.2 LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO. AVANCES Y
PROGRESOS ALCANZADOS

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) fueron un conjunto de ocho
objetivos establecidos por las Naciones Unidas en el afio 2000 con el objetivo de erradicar
la pobreza extrema y mejorar el bienestar de las personas en todo el mundo para el afio
2015. Los ODM fueron vistos como una hoja de ruta para el desarrollo internacional y el
progreso hacia un mundo mejor. Si bien no todos los objetivos se lograron antes de la
fecha limite de 2015, marcaron el rumbo de la accién global y allanaron el camino para
los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible, que los sucedieron.

En 2015, con el fin de los ODM, se publica un informe final —Objetivos de Desarrollo
del Milenio: Informe de 2015”— haciendo balance de los logros alcanzados en los distintos
objetivos, asi como los retos que se seguian presentando de cara a los nuevos ODS
(Naciones Unidas, 2015a):

Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre: el primer objetivo pretendia reducir
el nimero de personas que viven en la pobreza extremay reducir a la mitad el nimero de
personas que padecen hambre. Para el 2015, el mundo ya habia cumplido con el primer
objetivo, gque consistia en reducir las tasas mundiales de pobreza extrema y hambre a la
mitad, pasando de un porcentaje del 47% al 14%. Asimismo, el nimero de personas
viviendo en extrema pobreza se redujo en mas de la mitad, cayendo de 1.900 millones en
1990 a 836 millones en 2015.

Objetivo 2. Lograr la Educacion Primaria Universal: el segundo objetivo apuntaba a
garantizar que todos los nifios, independientemente de su género, tengan acceso a una
educacion primaria. Se lograron avances significativos hacia este objetivo, con muchos
mas nifios asistiendo a la escuela, pasando de 100 millones de nifios en edad de recibir
ensefianza primaria que no asistio a la escuela a aproximadamente 57 millones en 2015.

Objetivo 3. Promover la igualdad de género y empoderar a las mujeres: el tercer objetivo
buscaba reducir las desigualdades de género en la educacion, el empleo y la participacion
politica. Se lograron avances en esta area, mostrando una mejora en la representacion
parlamentaria por mujeres en casi el 90% de los 174 paises para los que se disponia de
datos. La proporcion promedio de mujeres en el parlamento casi se habia duplicado en el
mismo periodo; sin embargo, todavia solo uno de cada cinco miembros era mujer.
Ademaés, muchas mas ninas asistian ahora a la escuela que hacia 15 afios. Las regiones en




desarrollo en su conjunto habian alcanzado la meta de eliminar la disparidad de géneros
en la ensenanza primaria, secundaria y terciaria. En Asia meridional, por cada 100 nifios
matriculados en la escuela primaria en 1990, solamente 74 eran nifias. Para el afio 2015,
la cifra estaba en 103 ninas por cada 100 nifios.

Objetivo 4. Reducir la Mortalidad Infantil: el cuarto objetivo apuntaba a reducir las tasas
de mortalidad infantil en dos tercios. La tasa mundial de mortalidad de nifios menores de
5 anos disminuy6 en mas de la mitad, reduciéndose de 90 a 43 muertes por cada 1.000
ninos nacidos vivos entre 1990 y 2015. A pesar del crecimiento de la poblacion en las
regiones en desarrollo, el nimero de muertes a nivel mundial de nifios menores de 5 afios
se redujo de 12,7 millones en 1990 a casi 6 millones para el afio 2015. La vacunacion
contra el sarampion ayudo a evitar cerca de 15,6 millones de muertes entre los afios 2000
y 2013, disminuyendo los casos reportados en un 67% en todo el mundo. En 2013,
aproximadamente el 84% de los nifnos de todo el mundo recibié al menos una dosis de
vacuna contra el sarampion, en comparacion con el 73% en el afio 2000.

Objetivo 5. Mejorar la salud materna: el quinto objetivo pretendia reducir las tasas de
mortalidad materna y mejorar el acceso a la atencion médica materna. Desde 1990, la tasa
de mortalidad materna disminuy6 en un 45% a nivel mundial. En Asia meridional, la tasa
de mortalidad materna disminuyé en un 64% entre 1990 y 2013, y en Africa subsahariana
cayd en un 49%. En el afio 2014, mas del 71% de los nacimientos en todo el mundo fueron
atendidos por personal de salud capacitado, lo que signific6 un aumento significativo
partiendo del 59% de 1990.

Objetivo 6. Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades: el sexto objetivo
pretendia reducir la prevalencia del VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades
infecciosas. Se lograron avances en esta area, con un mayor acceso a los medicamentos
y una mejor atencion médica. Las nuevas infecciones con VIH disminuyeron en
aproximadamente un 40% entre 2000 y 2013, de un estimado de 3,5 millones de casos a
2,1 millones. En junio de 2014, en todo el mundo, 13,6 millones de las personas con VIH
recibian la terapia antirretroviral (TAR), un aumento muy significativo con respecto a las
solamente 800.000 personas en 2003. La terapia antirretroviral evité 7,6 millones de
muertes por SIDA entre 1995 y 2013. Se han evitado, ademas, mas de 6,2 millones de
muertes causadas por paludismo entre los afios 2000 y 2015, sobre todo en nifios menores
de 5 afios de edad en Africa subsahariana. Se estima que la tasa de incidencia mundial del
paludismo se redujo un 37% y la tasa de mortalidad en un 58% en ese periodo.

Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad ambiental: el séptimo objetivo pretendia
garantizar la sostenibilidad ambiental mediante la reduccion de las emisiones de carbono,
la conservacion de los recursos naturales y la mejora del acceso al agua limpia y al
saneamiento. En 2015, el 91% de la poblacion mundial utilizaba una fuente de agua
mejorada, en comparacion al 76% en 1990. En todo el mundo, 147 paises habian
cumplido con la meta del acceso a una fuente de agua potable, 95 paises habian alcanzado
la meta de saneamiento y 77 paises habian cumplido ambas. A pesar de estos avances, el
mundo aun seguia enfrentando serios desafios ambientales, como el cambio climatico, la
contaminacion y la deforestacion.

Objetivo 8. Desarrollar una asociacion mundial para el desarrollo: el octavo objetivo
pretendia establecer una asociacion global para el desarrollo, con el objetivo de aumentar
la ayuda, reducir la deuda y promover el comercio. La asistencia oficial para el desarrollo
por parte de paises desarrollados aumento en un 66% en términos reales entre los afios
2000 y 2014, alcanzando 135.200 millones de dolares. En 2014, el 79% de las
importaciones provenientes de los paises en desarrollo hacia paises desarrollados fueron




admitidas libres de aranceles, en comparacion al 65% del aiio 2000. La accesibilidad de
Internet representaba un poco mas del 6% de la poblacion mundial en el aino 2000,
pasando a un 43% en 2015. Como resultado, 3.200 millones de personas estaban
conectadas a una red global de contenido y aplicaciones para el afio 2015.

En su tiempo, los Objetivos de Desarrollo del Milenio fueron revolucionarios ya que
permitieron un debate comun para llegar a un consenso global. Estos ocho objetivos eran
realistas, faciles de comunicar y tenian unos mecanismos claros para su cuantificacion y
seguimiento.

Los éxitos de la agenda de los ODM demostraron que la accion mundial funciona, siendo
este el Unico camino para asegurar que las siguientes agendas de desarrollo no excluyan
a nadie. Pese a que se ha logrado un progreso significativo a nivel mundial en muchos de
los ODM, el progreso ha sido desigual entre regiones y paises, dejando brechas
significativas. Entre ellas destacan la desigualdad de género; las grandes disparidades
entre los hogares mas pobres y los mas ricos, asi como entre las zonas rurales y urbanas;
el cambio climatico y la degradacion ambiental, siendo las personas pobres quienes mas
lo sufren; o los atin millones de personas afectadas por la pobreza y el hambre, sin acceso
a los servicios basicos.

2.3 LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
2.3.1 Impacto, desafios e importancia

La declaracion “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” (Naciones Unidas, 2015b), define el desarrollo sostenible como:

"El desarrollo sostenible parte de la base de que la erradicacion de la pobreza en todas
sus formas y dimensiones, la lucha contra la desigualdad dentro de los paises y entre
ellos, la preservacion del planeta, la creacion de un crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible y el fomento de la inclusion social estan vinculados entre si y son
interdependientes™ (parr.13).

Los ODS son un paso mas en el proceso hacia un desarrollo inclusivo y centrado en las
personas que involucra a todos los paises y todos los actores sociales. Los Objetivos de
Desarrollo del Milenio se entendieron como objetivos de desarrollo no interrelacionados,
lo que supuso que en algunos paises se dedicaran todos los recursos a algunos de los
objetivos que se consideraban mas relevantes para el desarrollo, mientras que otros no se
implementaron. Ademas, en el caso de los ODM, las metas eran las mismas para todos
los paises, sin considerar el distinto punto de partida, capacidades y recursos de cada pais
para lograrlas. Como resultado, la mayoria de los paises no alcanzaron las metas
propuestas para los ODM o se logr6 un progreso muy desigual entre paises,
particularmente en Africa y los paises en desarrollo. Los ODM se entendian como
objetivos para los paises en desarrollo, mientras que los ODS son objetivos de desarrollo
disefiados para que todos los paises y todas las personas puedan involucrarse.

La nueva agenda —Agenda 2030 se basa en los ODM y tiene como objetivo lograr lo que
estos no lograron, especialmente Illegando a los mas vulnerables. Se han mantenido
algunas de las prioridades que se marcaron en los ODM, como la erradicacion de la
pobreza, la salud, la educacion, la igualdad de género o la seguridad alimentaria, y se ha
incluido una amplia gama de objetivos econdémicos, politicos, sociales y ambientales,
fundamentales para alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible propuestos. Los ODS
lanzan el mensaje de la necesidad de lograr un compromiso global, que permita alcanzar



el desarrollo humano sostenible en todos los paises del mundo, trabajando desde el ambito
internacional, regional, nacional, y local (Garcia y Borja, 2017).

2.3.2 Agenda 2030

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan de accion global que fue
adoptado por los 193 Estados miembros de las Naciones Unidas en 2015, reconociendo
que el desarrollo sostenible solo puede lograrse a través de una cooperacion entre los
gobiernos, la sociedad civil, el sector privado y otras partes interesadas. Dicha Agenda se
basa en cinco dimensiones, también conocidas como las 5P (Naciones Unidas, 2015b):

- Personas. Poner fin a la pobreza y el hambre en todas sus formas, ademas de
asegurar gque todas las personas alcancen su potencial en un entorno saludable, con
dignidad e igualdad (ODS 1 a ODS 5).

- Planeta. Tomar medidas para proteger el planeta de la degradacion y mitigar el
cambio climatico mediante el consumo, la produccion y la gestion sostenibles de
los recursos naturales (ODS 6, ODS 7y ODS 13 a ODS 15).

- Prosperidad. Garantizar que todos los seres humanos puedan disfrutar de vidas
présperas, y que el progreso econémico, social y tecnoldgico se produzca en
equilibrio con la naturaleza (ODS 8 a ODS 12).

- Paz. Alcanzar una sociedad pacifica, justa e inclusiva que esté libre de miedo y
violencia (ODS 16).

- Participacién colectiva. Movilizar las herramientas necesarias para implementar la
Agenda 2030 a través de alianzas solidarias y enfocadas en las necesidades de los
mas vulnerables (ODS 17).

La Agenda 2030 consta de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas
asociadas a ellos, mostrados en la Figura 2.1, abordando con todo ello los problemas
econdmicos, sociales y los desafios ambientales que enfrenta el mundo, con el objetivo
de “no dejar a nadie atras” (Tabla 2.1).

Figura 2.1: Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
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Tabla 2.1: Descripcién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

ODS 1 Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

oDS2 Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion, y
promover la agricultura sostenible

ODS 3 Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades
Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, y promover oportunidades de

ops 4 aprendizaje durante toda la vida para todos

ODS 5 Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias
Garantizar la disponibilidad de agua y su ordenacion sostenible, y el saneamiento para

ops e todos

ODS 7 Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos

oDS 8 Promover el crecimiento economico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo, y el trabajo decente para todos

oDS 9 Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacién inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacion

ODS 10 | Reducir la desigualdad en y entre los paises
Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes

ops i y sostenibles

ODS 12 | Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles

ODS 13 | Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos
Conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos

ODS 14 para el desarrollo sostenible
Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, efectuar

ODS 15 una ordenacion sostenible de los bosques, luchar contra la desertificacion, detener y
revertir la degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad biolégica
Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el

ODS 16 | acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a
todos los niveles

SR Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible

Fuente: Naciones Unidas, 2015b

Cada ODS tiene un conjunto de metas e indicadores que proporcionan una hoja de ruta
para medir el progreso hacia el logro de los objetivos. Los ODS son universales y se
aplican a todos los paises independientemente de su nivel de desarrollo, con el fin de

construir un mundo mas justo, equitativo y sostenible.

La Agenda 2030 también destaca la importancia de los datos, la supervision y la rendicion
de cuentas para lograr los ODS. Con este fin, la Agenda exige el desarrollo de datos y el
fortalecimiento de los sistemas estadisticos nacionales para asi poder analizar y evaluar

el progreso hacia el logro de los ODS.

11




3 LOSOBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y LA
ECONOMIA CIRCULAR

3.1 EL DESARROLLO SOSTENIBLE: CONCEPTO Y PILARES

El desarrollo sostenible es un concepto que aparece por primera vez en el Informe
Brundtland, publicado en 1987, advirtiendo de los impactos ambientales negativos del
desarrollo economico y la globalizacion, asi como de las posibles soluciones a los
problemas derivados de la industrializacion y del crecimiento de la poblacion.

A este informe creado para la ONU se le conoce con el apellido de su principal impulsora,
la ex-primera ministra noruega Gro Harlem Brundtland, y aborda el hecho de que la
humanidad debe utilizar los recursos naturales actuales teniendo en cuenta a las
generaciones futuras. La Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(1987) definid6 el término como: “satisfacer las necesidades de las generaciones presentes
sin comprometer las posibilidades de las del futuro para atender sus propias necesidades”

(p.59).

Este concepto de desarrollo sostenible ha ido ganando atencion dentro de los diferentes
circulos internacionales y nacionales, debido a la degradacion ambiental, el agotamiento
de los recursos naturales y la contaminacion. Todo ello como consecuencia del afan del
hombre por satisfacer sus necesidades economicas, lo que esta llevando a que las
generaciones presentes no cumplan con los parametros establecidos del concepto y las
generaciones futuras tengan que recibir un medio ambiente y unos recursos naturales
reducidos debido a la contaminacion y la destruccion (Castafio, 2013). El concepto de
sostenibilidad implica que la actividad economica y tecnologica no pueden operar bajo
un esquema en el que pase lo que pase las acciones continuan. Es necesario establecer
mecanismos que permitan a la sociedad en su conjunto prosperar sin poner en peligro a
las generaciones futuras.

El desarrollo sostenible propone tres pilares fundamentales: lo economico, lo social y lo
ambiental, y uniéndolos obtenemos como resultado las dimensiones de sostenibilidad: lo
equitativo, lo soportable y lo viable (Figura 3.1).

Figura 3.1: Pilares y dimensiones del desarrollo sostenible

Viable

Sostenible

Equitativo

Fuente: Castafio, 2013
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Lo econdmico: la expansion economica crea prosperidad, pero esto debe conciliarse con
las dimensiones sociales y ecoldgicas. Se debe evitar la destruccion ambiental y el
consumo de recursos y se deben utilizar la innovacion y la tecnologia eficiente y limpia.

Lo social: el desarrollo sostenible propone que las generaciones futuras tengan las mismas
0 mayores oportunidades que las generaciones anteriores. Pretenden sentar las bases para
mejorar la economia proporcionando incentivos para la mejora de la educacion, el
conocimiento y la innovacion.

Lo ambiental: esta dimension parte del supuesto de que el futuro del desarrollo depende
de la capacidad de las instituciones y diversos agentes economicos para conocer y
gestionar todo lo relacionado con los recursos naturales renovables y no renovables, desde
la perspectiva del largo plazo. Como sefialan Sepulveda y otros (1998), “en esta
dimension se presta especial atencion a todo lo que tiene que ver con la biodiversidad, el
suelo, el agua y los bosques, que son recursos que en un menor plazo determinan la
capacidad productiva de determinados espacios” (p.18). Ecologicamente, el desarrollo
sostenible supone que la economia sea circular y que los ciclos deban cerrarse en un
intento de imitar a la naturaleza. Esto significa que el sistema de produccion esta disefiado
para utilizar Unicamente recursos y energias renovables, sin producir residuos al volver a
la naturaleza o convertirse en materia prima de otro producto. Al operar este modelo se
considera todo el ciclo de vida del producto, desde la extraccion hasta la disposicion final
de los residuos al final de su vida Gtil. Lo ambiental debe ser de alta prioridad para los
gobiernos y la sociedad en general, tal como afirma Fernandez (2001) “los sistemas
naturales necesitan proteccion, sin su existencia se romperia la cadena de la vida” (p. 26).

El desarrollo sostenible tiene seis objetivos fundamentales (Castafio, 2013):

Satisfacer las necesidades humanas bésicas.

Lograr un crecimiento econdmico constante.

Mejorar la calidad del crecimiento econdémico.

Atender los aspectos demogréficos.

Seleccionar opciones tecnoldgicas adecuadas.
Aprovechar, conservar, restaurar los recursos naturales.

ogakrwnE

Como plantea Rodriguez (1994): “El desarrollo sostenible esta intimamente vinculado
con el objetivo de la equidad intergeneracional. El desarrollo sostenible reconoce la
responsabilidad de cada generacion de ser justa con la siguiente generacion, mediante
la entrega de una herencia de riqueza que no puede ser menor que la que ellos mismos
han recibido. Alcanzar este objetivo, como minimo, requerird hacer énfasis en el uso
sostenible de los recursos naturales para las generaciones siguientes y en evitar
cualquier dafio ambiental de caracter irreversible” (p. 2).

3.2 LA ECONOMIA CIRCULAR

La economia circular (EC) es un modelo de desarrollo econémico que se basa en
los principios de la sostenibilidad y tiene como objetivo crear una economia regenerativa
que beneficie tanto al medio ambiente como a la sociedad. Esta idea ha ido adquiriendo
cada vez mas importancia, tanto en el ambito académico como en el politico, economico,
empresarial y social.

La importancia de la economia circular radica en su potencial para reducir el impacto
ambiental, promover el crecimiento econémico y mejorar el bienestar social. Al reducir
los desechos y maximizar el uso de los recursos, la EC puede ayudar a reducir las
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emisiones de gases de efecto invernadero, conservar los recursos naturales y minimizar
el impacto ambiental de la actividad econdmica. También puede crear nuevas
oportunidades econdmicas, promover la innovacion y crear puestos de trabajo en sectores
como el reciclaje o la refabricacion, ademas de ayudar a promover la equidad social al
reducir el consumo de recursos y minimizar los impactos negativos de la actividad
economica en las comunidades vulnerables.

Sin embargo, la transicion a una EC no esta exenta de desafios. Por una parte, la EC
requiere un cambio fundamental, alejdndose del modelo lineal tradicional de actividad
economica del "usar y tirar" y dirigirse hacia un modelo que valore la preservacion y la
reutilizacion de los recursos. Esto requiere un cambio en la forma en que se producen y
consumen bienes y servicios, pero también en la forma en que se disefian, fabrican,
comercializan y desechan los productos.

Por otra parte, la EC también requiere de un marco de politicas de apoyo y un entorno
regulatorio. Los gobiernos y los formuladores de politicas tienen un papel importante que
desemperiar en la creacion de las condiciones para la transicion a una EC. Esto incluye el
desarrollo de politicas y regulaciones que apoyen la produccion y el consumo sostenibles,
la promocion de la innovacion y la investigacion, asi como la inversion en el desarrollo
de infraestructuras y sistemas circulares (Ministerio para la Transicion Ecologica y el
Reto Demogréfico, 2021).

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la economia circular son dos conceptos
interrelacionados que son esenciales para lograr el desarrollo sostenible. Aunque la EC
no se menciona explicitamente en los ODS, sus definiciones, principios y practicas estan
relacionados con los objetivos de la Agenda 2030 por lo que la adopcion de précticas de
la EC es necesaria para lograr muchas de las metas referidas en los ODS (Schroeder et
al., 2019).

Los aportes de valor que se derivan de la economia circular estdn intimamente
relacionados con los ODS, contribuyendo a varios de ellos (Santurde y Castro, 2021):

- Tiene el objetivo de crear un sistema econémico en armonia con el entorno natural
y preservando el valor de los recursos, materiales y productos durante el mayor
tiempo posible. (Aportacion relacionada con los ODS 1, 2, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
14y 15).

- Minimizar el impacto ambiental, aumentar la seguridad del suministro, reducir la
dependencia de recursos escasos y garantizar la proteccion del mercado contra la
volatilidad de los precios y la inestabilidad. (Aportacion relacionada con los ODS
6,7,8,9, 12,13, 14y 15).

- A través de la valorizacion de los recursos, conseguir evitar la extraccion de
materias primas escasas Yy reducir el uso y dependencia de los recursos renovables,
al menos, en un periodo de recuperacion que no sobreexplote el capital natural.
(Aportacion relacionada con los ODS 7, 12, 13, 14 y 15).

- Fabricacion de componentes estandarizados que integran productos con mayor
durabilidad, disefiados para recuperar, renovar y mejorar materiales técnicos y
artificiales. Esto significa que la eficiencia trasciende la economia ya que se
persigue la sostenibilidad de los productos. (Aportacion relacionada con los ODS
8,9, 11y 12).
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- Creacion e integracion de los diversos actores que forman el sistema de cadenas de
valor circular, haciendo a los actores participes de la cadena. Como los
consumidores son conscientes, las empresas que incorporen circularidad tendran
mayor aceptacion, consiguiendo companias responsables y ciudadanos e
instituciones empoderadas bajo una mentalidad de responsabilidad compartida,
ofreciendo asi una solucion global ante problemas globales. (Aportacion
relacionada con los ODS 1, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 17).

- Las oportunidades econémicas surgen de la reduccion de los costos de produccion
a través de una mayor productividad y optimizacion de recursos, asi como a través
de los ahorros derivados de la reduccion de los costos de las materias primas. Estas
mejoras van acomparfiadas de desarrollo tecnolégico, empleo, aumento de la
eficiencia material y energética, lo que redunda en beneficios para empresas e
instituciones. (Aportacion relacionada con los ODS 2, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 15y 17).

- El modelo propuesto por la economia circular tiene un enfoque integrador y
sistémico que replantea las estructuras lineales y busca un sistema justo con un
entorno propicio para el crecimiento a largo plazo y el desarrollo sostenible. Es por
ello por lo que las areas sociales de salud, educacion e igualdad de oportunidades
quedan favorecidas. (Aportacion relacionada con los ODS 3, 4, 5, 10 y 16).

En la Tabla 3.1 se observa que la relacion mas fuerte existe entre la contribucion de la
ECy los ODS 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 15. También hay contribuciones importantes a los
ODS 7y 14 e importantes sinergias —aunque de forma menos directa— entre las practicas
de la EC y varios objetivos, como es el caso de los ODS 1, 2, 6 y 17. Por ultimo, la
caracteristica contribucion directa relacionada con los ODS 3, 4, 5y 16 es la que plantea
la transversalidad de la EC en todo el entorno.

Las contribuciones de la EC tienen una vinculacion directa con aquellos ODS
relacionados con la asignacion de recursos, la extraccion de materias primas, la gestion
de residuos, el impacto ambiental y el cambio climatico, el uso asequible de la energia,
la innovacion, la produccion y consumo sostenible y los relacionados con los ecosistemas
y biodiversidad. Con aquellos ODS correspondientes al bienestar, la educacion de calidad
o la igualdad de genero, la EC tiene una relacion colateral (Santurde y Castro, 2021).
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Tabla 3.1: Aportacion de la economia circular a los ODS

Integracion de todos .
los actores en la Craclmianto Enfoque integrador,

Sistema econdémico Reducir impacto Evitar exiraccién de | Productos disefiados cadena de valor economico: sistémico y

APORTACIONES Y 3 . . optimizacion, emplec
armonizado con el ambiental y reforzar | recursos y valorizar |para ser sostenibles y| circular (empresas, . " transversal: modelo
aps | . mas productivo, N p
mundo natural suministros los existentes aprovechados ciudadanos, justo y sostenible
. innovacién, desarrolio
organizaciones y con el entorno

goblernos) y tecnclogia

1FIN DE LA POBREZA

2 HAMBRE CERO

35ALUD ¥ BIENESTAR

4 EDUCACION DE
CALIDAD

5 IGUALDAD DE
GENERO

6 AGUA LIMPIAY
SANEAMIENTO

7 ENERGIA
ASEQUIBLE Y NO
CONTAMINANTE
8 TRABAJD DECENTE
¥ CRECIMIENTO
ECONOMICO

9 INDUSTRIA,

INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

10 REDUCCION DE
LAS DESIGUALDADES

11 CIUDADES ¥
COMUNIDADES
SOSTENIBLES
12 PRODUCCIGN Y
CONSUMO
RESPONSABLES

13 ACCION POR EL
CLMA

14 VIDA SUBMARINA

15 VIDA DE
ECOSISTEMAS
TERRESTRES
16 PAZ, JUSTICIA E
INSTITUCIONES
SOLIDAS

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR LOS
OBJETIVOS

Fuente: Santurde y Castro, 2021

3.2.1 Plan de Accion Europeo

Con el fin de facilitar y promover la transicion hacia una economia circular y
contribuir a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y a la lucha contra
el cambio climatico, la Comision Europea cred en 2015 el plan de accion para la economia
circular (Comision Europea, 2015), bajo el lema “cerrar el circulo”.

El Plan de Accion incluyé un anexo con 54 medidas de desarrollo sobre produccion,
consumo, gestion de residuos, mercados secundarios de materias primas, y en cinco areas:
plasticos, residuos alimentarios, materias primas criticas, construccion y demolicion, y
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biomasa y bioproductos, ademas de la promocion del 1+D+l y la inversion como
elementos centrales en el proceso de la transicion (Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demogréafico, 2019).

No solo con los resultados del primer plan de accion, sino también con el firme objetivo
de hacer de Europa el primer continente climaticamente neutral para 2050, el Parlamento
Europeo declara la crisis climatica y junto con el Pacto Verde Europeo impulsado por la
Comision, propugnan alcanzar un modelo de crecimiento sostenible. En este contexto,
teniendo en cuenta que la mitad de las emisiones totales de gases de efecto invernadero y
mas del 90 % de la pérdida de biodiversidad se deben a la extraccion y la transformacion
de los recursos, la Comision plantea en marzo de 2020 un nuevo Plan de Accion de
Economia Circular, introduciendo medidas encaminadas a potenciar la durabilidad y
reutilizacion, prevenir la obsolescencia o fomentar la remanufactura, entre otras
(Comisidén Europea).

El Plan se enfoca en las industrias de mayor impacto ambiental, como el textil, la
construccion, la electronica, vehiculos y baterias y alimentacion, con especial foco en
microplasticos y plasticos en materiales de la construccion y automocion. Este nuevo Plan
de Accion no sustituye otras estrategias ya aprobadas, sino que refuerza sus resultados.

3.2.2 Espaia Circular 2030

La Estrategia Espafiola de Economia Circular (EEEC), Espafia Circular 2030,
sienta las bases para el impulso de nuevos modelos de produccion y consumo, donde se
preserve el valor de los productos, materiales y recursos en la economia durante el mayor
tiempo posible, y se minimice la generacion de residuos, aprovechando al maximo los
que no se pueden evitar. Sus objetivos se alinean con los dos planes de acciéon de
economia circular de la Unidén Europea, “Cerrar el circulo” de 2015 y “Un nuevo Plan de
Accion” de 2020, asi como con la Agenda 2030 y el Pacto Verde Europeo (Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico).

Con esto en mente, la estrategia establece una serie de objetivos cuantitativos a alcanzar
para el afio 2030 (Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, 2019):

- Reducir en un 30% el consumo nacional de materiales en relacién con el PIB,
tomando como afio de referencia el 2010.

- Reducir la generacion de residuos un 15% respecto de lo generado en 2010.

- Reducir la generacién residuos de alimentos en toda cadena alimentaria: 50% de
reduccion per capita a nivel de hogar y consumo minorista 'y un 20% en las cadenas
de produccion y suministro a partir del afio 2020.

- Incrementar la reutilizacién y preparacion para la reutilizacion hasta llegar al 10%
de los residuos municipales generados.

- Mejorar un 10% la eficiencia en el uso del agua.
- Reducir la emision de gases de efecto invernadero por debajo de los 10 millones de
toneladas de CO: equivalente.

En Espafia no existe un marco normativo comun en materia de economia circular, sino
que cada Comunidad Auténoma tiene sus propias legislaciones y debe disefiar sus propios
planes de actuacion, de cara a cumplir con los objetivos marcados en la estrategia
nacional, la mayoria de ellos ya aprobados y algunos aun en desarrollo o con hojas de
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ruta disefiadas. Se observa en el Tabla 3.2 cdmo todas las CCAA cuentan con algan tipo
de instrumento para el impulso de modelos circulares, ya sea con estrategias de EC
(Andalucia, Aragon, Asturias, Canarias, Castilla-La Mancha, Castillay Leon, Galicia, La
Rioja, Murcia, Pais VVasco), hojas de ruta (Cantabria, Catalufia, Extremadura, Navarra) o
planes de gestion de residuos para aquellas comunidades que no cuentan aun con hoja de

ruta o estrategia (Baleares, Madrid, Valencia, Ceuta, Melilla).

Tabla 3.2: Estrategias autondmicas para el impulso de la economia circular

CCAA Tipo Afo Denominacion
Andalucia Estrategia 2018 | Estrategia Andaluza de BioEconomia Circular
Aragén Estrategia 2020 Estrategia Aragon Circular
Asturias Estrategia 2023 Estrategia Asturias Circular
Baleares Ley residuos 2019 Ley 8/2019, de .19 de febrero, de residuos y
suelos contaminados de las llles Balears
. . Estrategia Canaria de Economia Circular
Canarias Estrategia 2020 2021-2030
Cantabria Hoja de ruta 2020 Estrat_egla de Egonomla Cerl_JIar y
Bioeconomia de Cantabria
Castilla-La Estrategia 2021 Estrategia de Economia Circular de Castilla-La
Mancha Mancha
. ) . Estrategia de Economia Circular de Castilla'y
Castillay Leon Estrategia 2020 Le6n 2020-2030
. ) Estrategia de Impulso a la economia verde y a
Catalufia Hoja de ruta 2021 o
la economia circular
. Estrategia de Economia Verde y Circular
Extremadura Hoja de ruta 2021 Extremadura 2030
- . Estrategia Gallega de Economia Circular
Galicia Estrategia 2020 2019-2030
La Rioja Estrategia 2022 Estrategia de Econo;nolgomrcular de La Rioja
Estrategia 2018 Estrategia de Gestion Sostenible de los
. residuos Residuos de la Comunidad de Madrid (2017-
Madrid
2024)
Proyecto Ley | 2022 Proyecto de Ley de Economia Circular
. . Estrategia de Economia Circular de la Region
Murcia Estrategia 2017 de Murcia 2017-2030
. Agenda para el desarrollo de la Economia
Navarra Hoja de ruta 2019 Circular en Navarra 2030
Pais Vasco Estrategia 2019 Estrategia de Econozr?)gioClrcular de Euskadi
Valencia Plan residuos | 2019 Plan Integral de ReS|dL_los de la Comunitat
Valenciana
. Plan Integrado de Gestion de Residuos de
Ceuta Plan residuos | 2016 Ceuta 2016-2022
. . Plan Integrado de Gestion de Residuos de
Melilla Plan residuos 2022 Melilla 2017-2022 (2025)

Fuente: Elaboracion propia a partir del informe de la Fundacion Cotec (2021) y los planes de accion

autonémicos
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3.3 EL CONSUMO Y LA PRODUCCION DESDE EL PUNTO DE VISTA DE
LA SOSTENIBILIDAD

La economia circular puede contribuir al logro de varios de los ODS, destacando
entre ellos el ODS 12 —Produccion y consumo responsables—, cuyo objetivo es garantizar
modalidades de consumo y produccion sostenibles y cuenta para ello con once metas para
Ilevar a cabo su cometido (Cuadro 3.1). El consumo y la produccion sostenibles consisten
en hacer mas y mejor con menos, asi como desvincular el crecimiento econémico de la
degradacion medioambiental, aumentar la eficiencia de recursos y promover estilos de
vida sostenibles (Naciones Unidas).

Cuadro 3.1: Metas del ODS 12

12.1 Aplicar el Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de Consumo y Produccion
Sostenibles, con la participacion de todos los paises y bajo el liderazgo de los paises desarrollados,
teniendo en cuenta el grado de desarrollo y las capacidades de los paises en desarrollo.

12.2 De aqui a 2030, lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales.

12.3 De aqui a 2030, reducir a la mitad el desperdicio de alimentos per capita mundial en la venta al
por menor y a nivel de los consumidores y reducir las pérdidas de alimentos en las cadenas de
produccidn y suministro, incluidas las pérdidas posteriores a la cosecha.

12.4 De aqui a 2020, lograr la gestion ecologicamente racional de los productos quimicos y de todos
los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de conformidad con los marcos internacionales convenidos,
y reducir significativamente su liberacion a la atmdsfera, el agua y el suelo a fin de minimizar sus
efectos adversos en la salud humana y el medio ambiente.

12.5 De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacion de desechos mediante actividades de
prevencion, reduccion, reciclado y reutilizacion.

12.6 Alentar a las empresas, en especial las grandes empresas y las empresas transnacionales, a que
adopten practicas sostenibles e incorporen informaciéon sobre la sostenibilidad en su ciclo de
presentacion de informes.

12.7 Promover practicas de adquisicion publica que sean sostenibles, de conformidad con las politicas
y prioridades nacionales.

12.8 De aqui a 2030, asegurar que las personas de todo el mundo tengan la informacién y los
conocimientos pertinentes para el desarrollo sostenible y los estilos de vida en armonia con la
naturaleza.

12.a Ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer su capacidad cientifica y tecnoldgica para avanzar
hacia modalidades de consumo y produccion mas sostenibles.

12.b Elaborar y aplicar instrumentos para vigilar los efectos en el desarrollo sostenible, a fin de lograr
un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales.

12.c Racionalizar los subsidios ineficientes a los combustibles fosiles que fomentan el consumo
antiecondmico eliminando las distorsiones del mercado, de acuerdo con las circunstancias nacionales,
incluso mediante la reestructuracion de los sistemas tributarios y la eliminacion gradual de los
subsidios perjudiciales, cuando existan, para reflejar su impacto ambiental, teniendo plenamente en
cuenta las necesidades y condiciones especificas de los paises en desarrollo y minimizando los posibles
efectos adversos en su desarrollo, de manera que se proteja a los pobres y a las comunidades afectadas.

Fuente: Naciones Unidas
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Segun las previsiones de crecimiento de las Naciones Unidas, se espera que la poblacion
mundial alcance los 9.700 millones para 2050 —lo cual se estima requeriria del equivalente
de casi tres planetas para ofrecer los recursos necesarios para mantener el estilo de vida
actual (WWF, 2011)-y unos 10.400 millones para finales de siglo. A este crecimiento de
la poblacion se afiade que, “de aqui a 2040 se sumaran a la economia mundial 3.000
millones de consumidores de clase media” (Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales de Naciones Unidas, 2022). Esta ultima cifra se justifica por la mejora de las
condiciones en otros &mbitos de la vida, lo que hace que otros grupos de la poblacion
puedan acceder al consumo.

Los modos insostenibles de consumo y produccion son la causa fundamental de la triple
crisis planetaria: cambio climatico, pérdida de biodiversidad y contaminacion. Estas crisis
y la degradacion ambiental asociada amenazan el bienestar humano y el logro de los ODS.
El progreso econémico y social del siglo pasado ha ido acompafiado de una degradacién
ambiental que amenaza los mismos sistemas de los que depende nuestro desarrollo futuro
(Naciones Unidas, 2022).

El informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2022 puso de manifiesto la gran
dependencia de los recursos naturales, lo cual estd llevando al planeta Tierra a una
situacion insostenible. EI consumo nacional de materiales (CNM) mide la cantidad total
de materiales utilizados directamente por la economia para satisfacer la demanda interna
y externa de bienes y servicios. En el periodo 2000-2019, el CNM global total aumentd
en mas del 65% y alcanzd 95,1 millones de toneladas en 2019, equivalente a 12,3
toneladas por persona (Grafico 3.1). Los principales impulsores de este crecimiento son
el aumento de la densidad de poblacion, la industrializacién y la subcontratacion de la
fabricacion intensiva en materiales de los paises desarrollados a los paises en desarrollo.
La mayor dependencia de los recursos naturales aumenta la presion sobre los ecosistemas
sensibles y, en Gltima instancia, afecta a la salud humana y la economia (Naciones Unidas,
2022).

Gréfico 3.1: Consumo nacional de materiales, 2000-2019 (miles de millones de
toneladas)
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Fuente: Naciones Unidas, 2022

20



Se estima que un tercio de todos los alimentos producidos cada afio —equivalente a
1300 millones de toneladas, segin la ONU- se desperdicia, se estropea y se pudre debido
a un transporte y recoleccién inadecuados. Esta cifra explica por qué uno de los puntos
de partida para el consumo sostenible es promover un cambio en el pensamiento global
que ya no asocie el crecimiento econémico con la destruccién gradual del medio
ambiente. En 2020, se estima que el 13,3 % de los alimentos del mundo se perdieron
después de la cosecha y antes de llegar a los mercados minoristas (Grafico 3.2). Estas
pérdidas ocurren durante las actividades agricolas, el transporte, el almacenamiento, el
procesamiento y la venta al por mayor. Este porcentaje se ha mantenido constante desde
2016, lo que indica que no hubo cambios en el patrén estructural de pérdida de alimentos.
Se estima que el 17 % de todos los alimentos disponibles para los consumidores —931
millones de toneladas— se desperdicia en los hogares, los servicios de alimentacion y la
venta al por menor, lo que supone 121 kilogramos por persona cada afio, y que
aproximadamente el 60 % del desperdicio se produce en los hogares. La pérdida y el
desperdicio de alimentos es un problema grave en todos los paises —siendo Africa
subsahariana quien tiene la mayor inseguridad alimentaria y la tasa mas alta de pérdida
de alimentos—, aunque la mayor parte de la pérdida de alimentos se produce
principalmente en los paises en desarrollo. En el Grafico 3.3 puede verse el caso de la
Unidén Europea en el afio 2020, con un desperdicio medio de 131 kg de alimentos por
habitante, donde mas de la mitad de los paises superan la media comunitaria. Tanto la
pérdida como el desperdicio de alimentos tienen importantes consecuencias ambientales,
sociales y economicas. Los alimentos que terminan en los vertederos generan entre el 8%
y el 10% de las emisiones globales de los gases de efecto invernadero, por lo que reducir
el desperdicio de alimentos es, ademas, uno de los medios para cumplir el Compromiso
Mundial sobre el Metano (Naciones Unidas, 2022).

Gréfico 3.2: Proporcion de pérdida de alimentos (después de la cosecha y antes de llegar
a los mercados minoristas), 2020 (%)
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Gréfico 3.3: Desperdicio de alimentos en la Unién Europea 2020 (kg/persona)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat, 2023

Uno de los principales retos del consumo y la produccion sostenibles es la reduccion de
los residuos. Esto significa reducir la generacion de residuos y promover la reutilizacion,
el reciclaje y la eliminacion segura de los residuos generados, lo que se puede lograr
mejorando el disefio de los productos, fomentando el uso de envases reutilizables y
desarrollando sistemas de gestion de residuos que prioricen la reutilizacion y el reciclaje.
Otro aspecto importante es el uso eficiente de los recursos, reduciendo el consumo de
recursos y promoviendo el uso de recursos renovables. Ademas de esto, el consumoy la
produccién sostenibles también requieren un comportamiento responsable del
consumidor, promoviendo estilos de vida sostenibles, la educacion de los consumidores
sobre el consumo y la produccion sostenibles y el fomento de decisiones responsables.

En resumen, el consumo y la produccion sostenibles implican el uso responsable de los
recursos, la reduccion de residuos, el uso de recursos renovables y el desarrollo de
productos y servicios sostenibles, asi como promover un comportamiento de consumo
responsable y estilos de vida sostenibles. Lograr un consumo y una produccion
sostenibles requiere un esfuerzo de colaboracién entre gobiernos, empresas y
consumidores, y es fundamental para lograr un futuro mas sostenible y equitativo.
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4 APLICACION EMPIRICA: ANALISIS DE LA EVOLUCION
ESPANOLA EN ECONOMIA CIRCULAR

4.1 OBJETIVOSY METODOLOGIA

El objetivo de esta aplicacion empirica es analizar como esta siendo la evolucion
espariola de cara a cumplir los objetivos propuestos para el afio 2030 en relacién con la
economia circular y con la propia estrategia nacional desarrollada, asi como hacer una
comparacion de estas tendencias con las observadas en la Union Europea. Para ello se
han recopilado los datos disponibles de Eurostat, el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) y la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA), entre el afio 2000 y el afio
2021.

En la Tabla 4.1 se describen los indicadores a analizar, asi como la muestra de datos y el
valor mas reciente disponible. Estos indicadores estratégicos se han clasificado en cinco
grupos, siguiendo el informe de la Estrategia Espafiola de Economia Circular (MITECO,
2019):

Produccion y consumo
Gestion de residuos
Materias primas secundarias
Competitividad e innovacion
Cambio climético

IS

El primer grupo —produccion y consumo- serd analizado a través de dos indicadores:
consumo nacional de materiales, que mide la cantidad anual en miles de toneladas de
materiales solidos, liquidos y gaseosos (sin incluir aire ni agua) usada directamente por
la economia; y generacion de residuos municipales por persona, consistiendo
mayoritariamente en residuos generados por los hogares, aunque pueden incluirse
residuos similares de fuentes como el comercio, las oficinas y las instituciones publicas.

El segundo grupo —gestion de residuos— serd medido con la tasa de reciclado de residuos
municipales, asi como diferenciando por flujos de residuos, con la tasa de reciclado de
residuos de envases, de envases plasticos y de residuos organicos.

En el tercer grupo —materias primas secundarias— se tendré en cuenta la tasa de material
circular, que mide la proporcién de material reciclado y devuelto a la economia en el uso
total de materiales, evitando asi la extraccion de materias primas primarias.

El cuarto grupo —competitividad e innovacion— se medira con el porcentaje de inversiones
brutas en bienes tangibles; el nimero de empleos en los sectores del reciclaje, reparacion
y reutilizacion y del alquiler y arrendamiento; y el porcentaje de valor afiadido al coste
de los factores, es decir, los ingresos brutos procedentes de estas actividades tras el ajuste
por subvenciones e impuestos indirectos; todo ello relativo a los sectores de la economia
circular. Se incluye también el nimero de patentes relacionadas con el reciclaje y las
materias primas secundarias como representacion de la innovacion.

Finalmente, en el quinto grupo —cambio climatico— se analizara la evolucion tanto de las
cantidades netas de gases de efecto invernadero, como de la contribucién de gases de
efecto invernadero en el sector residuos.
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Tabla 4.1: Tabla descriptiva de variables

~ - Valor mas
N Indicador Unidad AU Frecuencia _An.o Ultlmo reciente para
de datos inicial ano Espafia

1. PRODUCCION Y CONSUMO

Consumo
1.1 nacional de t (miles) INE Anual 2008 2021 442.302,7
materiales

Generacion de
1o | 'eSIUOS yo hab | Eurostat | Anual | 2000 | 2021 472
municipales

por persona

2. GESTION DE RESIDUOS

Tasa de
reciclado de
residuos
municipales

2.1 % (t) Eurostat Anual 2000 2021 36,7

Tasa de
2 reciclado de % (t) Eurostat Anual 2005 2020 68,3
residuos de

envases

Tasa de
reciclado de
2.3 residuos de % (1) Eurostat Anual 2005 2020 51,4
envases
plésticos

Tasa de
24 | recicladode kg/hab | Eurostat Anual 2000 2021 83
residuos

organicos

3. MATERIAS PRIMAS SECUNDARIAS

Tasa de
3.1 material % Eurostat Anual 2010 2021 8
circular

4. COMPETITIVIDAD E INNOVACION

Inversiones
41 | brutasen %PIB | Eurostat |  Anual 2012 | 2021 0,5
bienes

tangibles

o)
4.2 N.° de N.° Eurostat Anual 2012 2021 454,085
empleos

Valor afiadido
4.3 | al coste de los % Eurostat Anual 2012 2021 19
factores

Patentes
4.4 relacionadas N.° Eurostat Anual 2010 2019 17,05
con el sector
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5. CAMBIO CLIMATICO

Gases efecto
invernadero
Contribucién
de gases de

efecto
52 |. COge AEMA Anual 2000 2021 14.303.440
invernadero en

el sector

residuos

51 COze AEMA Anual 2000 2021 244.325.830

Fuente: Elaboracion propia, 2023

Para el estudio se ha utilizado la tasa media anual acumulada (TMAA), la cual presenta
una ventaja importante para los analisis econdmicos, haciendo posible la comparabilidad
del crecimiento en periodos que no tienen el mismo numero de afios. Dicha tasa se ha
calculado como:

TMAA = ( Indicador periodon )1/" 1% 100 (1)
~ \\Indicador periodo base *

Donde el “periodo n” representara el dato mas reciente disponible en las bases de datos
oficiales y el “periodo base”, aquel que tengamos como inicial de cara al analisis.

Para los indicadores pertenecientes a produccion y consumo y cambio climatico, tasas
negativas reflejaran un decrecimiento del indicador y por tanto una evolucion favorable
durante el periodo analizado. En cambio, para aquellos indicadores relacionados con
gestion de residuos, materias primas secundarias y competitividad e innovacion, seran
deseables tasas positivas.

4.2 ANALISIS DE RESULTADOS

Siguiendo la metodologia propuesta y calculando la tasa media anual acumulada,
tanto para Espafia como para la Union Europea, se obtuvieron los resultados presentados
en la Tabla 4.2.

Tabla 4.2: Resultados obtenidos tasa media anual acumulada para Espafay UE-27

INDICADORES TMAA

ESPANA | UE-27

1. PRODUCCION Y CONSUMO

1.1 | Consumo nacional de materiales -4,57 -
1.2 | Generacion de residuos municipales por persona -1,53 0,16

2. GESTION DE RESIDUOS

2.1 | Tasa de reciclado de residuos municipales 3,34 2,88
2.2 | Tasa de reciclado de residuos de envases 2,05 1,05
2.3 | Tasa de reciclado de residuos de envases plasticos 6,25 2,92
2.4 | Tasa de reciclado de residuos organicos 0,38 3,23

25



3. MATERIAS PRIMAS SECUNDARIAS

3.1 | Tasa de material circular | 23 | 073

4. COMPETITIVIDAD E INNOVACION

4.1 | Inversiones brutas en bienes tangibles 5,84 -1,3
4.2 | N.° de empleos 3,16 1,38
4.3 | Valor anadido al coste de los factores 3,45 1,12
4.4 | Patentes relacionadas con el sector -0,43 -0,4

5. CAMBIO CLIMATICO

5.1 | Gases efecto invernadero -1,56 -1,17
5.2 Contrlbuc_lon de gases de efecto invernadero en el 047 219
sector residuos

Fuente: Elaboracion propia, 2023

Los resultados obtenidos presentan una evolucion favorable en el caso de Espafia, con
una tasa negativa en los indicadores pertenecientes al grupo de produccién y consumo.
En el periodo 2008-2021, el consumo nacional de materiales disminuyé en un 45,53%,
practicamente a la mitad (Grafico 4.1). La TMAA durante este periodo es de un -4,57%,
es decir, el crecimiento final observado de -45,53% es equivalente a una disminucién
media anual de la variable de un 4,57% cada afio. Del mismo modo, en el periodo 2000-
2021, la generacion de residuos municipales por persona ha ido disminuyendo a una tasa
acumulativa media de 1,53% anual, presentando un descenso mas marcado que la media
de la UE-27, que se ha mantenido constante en estas Ultimas dos decadas. En el Grafico
4.2 destaca el afio 2020, con valores que han aumentado, sobre todo en el caso de Espafia,
como consecuencia de la pandemia del COVID-19. La crisis sanitaria ha incrementado
significativamente el nimero de residuos sanitarios, con mascarillas, test de antigenos o
EPI que, una vez cumplidos con su uso, son residuos que hay que tratar.

Gréfico 4.1: Consumo nacional de materiales en Espafia 2008-2021 (miles de toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE, 2023
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Gréfico 4.2: Generacion de residuos municipales por persona 2000-2021 (kg/persona)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat, 2023

La gestion de residuos, analizada con las tasas de reciclado de residuos municipales, de
envases, de envases plasticos y organicos, presenta una evolucion positiva. En el caso de
los residuos municipales, como se puede ver en el Grafico 4.3, Espafia presenta unas tasas
de reciclado menores que la media europea; sin embargo, la evolucion es favorable ya
que los datos de la TMAA muestran un crecimiento acumulativo medio anual de un
3,34% frente al 2,88% europeo.

En el reciclado de residuos de envases, Espafia presenta un crecimiento del 35,5% en el
periodo analizado, llegando a una tasa de reciclado de casi el 70% de los residuos de
envases, con un crecimiento anual medio del 2,05%. Las lineas europeas son similares,
con un crecimiento méas paulatino, a una tasa acumulativa media de 1,05% anual. En el
caso de los residuos de envases plasticos, el crecimiento medio espafiol ha sido del 6,25%
anual, frente al 2,92% europeo. La tasa media europea de reciclados plasticos en el afio
2020 fue del 37,6%, mientras que la tasa espafiola fue del 51,4%, ocupando asi las
primeras posiciones en el ranking europeo desde hace afios, como se puede observar en
el Gréfico 4.4, obtenido del informe 2020 de EPRO (European Plastic Recycling and
Recovery Organization) (Plastics Europe, 2020). Por ultimo, el reciclado de residuos
organicos muestra una tasa media de crecimiento del 0,38% anual en el caso de Espafia,
y del 3,23% para la UE-27. Pese a esta diferencia negativa para Espafia en la tasa de
crecimiento acumulada, la diferencia de kg/habitante reciclada no es muy marcada,
siendo las ultimas cifras disponibles para Espafia de 83 kg/hab y la media europea de 100
kg/hab.
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Gréfico 4.3: Reciclado de residuos municipales 2000-2021 (% del total de residuos)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat, 2023
Gréfico 4.4: Tasa de reciclaje de envases plasticos por paises en 2018 (% del total de

envases plasticos)
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El Gréafico 4.5 muestra la baja tasa de material circular, tanto en Espafia como a nivel
europeo, en concreto del 8% y 11,7% en el afio 2021, respectivamente. Tomando el

mismo periodo base, en este caso el afio 2010, para asi poder analizar la evolucién en el
mismo periodo, Espafia presenta una tasa media de variacién negativa, del -2,36%,

mientras que a nivel europeo esta se sitla en el 0,73%.
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Gréfico 4.5: Material circular 2004-2021 (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat, 2023

Los indicadores que hemos agrupado dentro de competitividad e innovacion presentan
muy buen comportamiento en Espafia, a excepcion del nimero de patentes. En el periodo
analizado, Espafia presenta un crecimiento paulatino en el porcentaje de inversiones
brutas en bienes tangibles en sectores relativos a la economia circular con respecto al PIB.
La inversidn ha aumentado de un 0,3% a un 0,5% entre el afio 2012 y 2021 (Gréfico 4.6),
con una tasa media anual de crecimiento del 5,84%. A nivel europeo, las cifras son
ligeramente superiores, pero la tasa anual acumulada es del -1,30%, es decir, el porcentaje
de inversiones ha ido disminuyendo a dicha tasa media anual.

Otro indicador con tasas positivas es el referente al niUmero de empleos en sectores
relacionados, con un crecimiento medio anual del 3,16% para Espafia, que supera al
1,38% europeo. Espafia ha pasado de representar un 9,06% a un 10,60% del total europeo,
lo cual representa un incremento del 32,31%. En el caso de Espafa, las personas
empleadas en sectores de la economia circular han pasado de representar un 1,8% del
total de empleados en 2010 a un 2,3% en 2021.

El valor afiadido al coste de los factores muestra unas tasas medias acumulativas anuales
positivas: 3,45% para Espafiay 1,12% para el conjunto europeo. En el caso de Espafia, el
crecimiento total durante el periodo analizado ha sido de un 35,71%, frente al 10,53%
comunitario. EI nimero de patentes presenta unas tasas medias anuales de variacion
negativas: en el caso de Espafia, el nimero de patentes ha ido decreciendo a un ritmo de
un 0,43% medio anual, muy similar al de la media europea, cuya tasa media acumulativa
se situa en -0,40% anual, volviendo ambos a valores ligeramente inferiores a aquellos
alcanzados al principio de la década. Ademas, Espafia solo representa un 5,77% del total
de patentes europeas en material circular.
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Gréfico 4.6: Inversiones brutas en bienes tangibles 2012-2021 (% PIB)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat, 2023

Por ultimo, en la dimensién de cambio climatico, se observa una tendencia a la baja en el
total de emisiones COz2, tanto para el caso de Espafia (Gréafico 4.7) como para la media
europea (Grafico 4.8), con unas tasas de decrecimiento medio anual del 1,56% y del
1,17%, respectivamente. Atendiendo a las emisiones del sector residuos, estas han ido
disminuyendo también a unas tasas anuales de 2,19% y 0,47%, respectivamente. Pese a
que estas representan solamente un 5,85% en el caso de Espafia, es un porcentaje que ha
aumentado en el periodo analizado en un 26,10%, a una tasa media del 1,11% anual. En
el caso europeo, el porcentaje de emisiones de residuos con respecto a las emisiones
totales es de un 3,37%, que ha disminuido un 37,20% en las Gltimas dos décadas, a una
tasa media anual del 2,19%. En el Gréfico 4.9 se puede observar esta evolucion.

Gréfico 4.7: Emisiones CO2en Espafia 2000-2021 (COze)
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Gréfico 4.8: Emisiones CO2en UE-27 2000-2021 (CO2e)
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Gréfico 4.9: Contribucion de emisiones del sector residuos a emisiones totales 2000-
2021 (%)
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5. CONCLUSIONES

En noviembre de 2022 la poblacién mundial alcanzé los 8 mil millones de
habitantes, concentrandose la mayor parte en los paises en desarrollo. Este aumento de la
poblacidn trae consigo un aumento de la produccién y del consumo, de cara a satisfacer
las necesidades bésicas de los seres humanos, suponiendo esto un aumento en el uso de
recursos naturales y en la generacion de residuos, siguiendo el ain persistente modelo de
economia lineal. Este modelo, basado tnicamente en el beneficio y desarrollo econémico,
ha demostrado no ser viable desde el punto de vista del desarrollo sostenible, siendo de
vital importancia, pues, la transicion a una economia circular. EI modelo circular, el cual
se basa en hacer del fin de la vida de un producto un inicio de la siguiente produccién, es
un proceso sostenible de produccion y consumo que vincula la economia y el medio
ambiente, repercutiendo positivamente en el bienestar del ser humano.

El desarrollo sostenible surge como una llamada a la accién universal con el objetivo de
abordar los problemas econémicos, sociales y los desafios ambientales que enfrenta el
mundo. Tras unos iniciales 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio, los cuales marcaron el
rumbo de la accion global, surgen los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, esta vez
proponiendo objetivos disefiados no solo para los paises en desarrollo, sino también para
los mas desarrollados. La Agenda 2030 se basa en cinco dimensiones, las 5P: (1)
personas; (2) planeta; (3) prosperidad; (4) paz; y (5) participacion colectiva.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la economia circular son dos conceptos
interrelacionados, esenciales para lograr el desarrollo sostenible. Entre los muchos
objetivos a los que contribuye este modelo circular, destaca el ODS 12. El consumo y la
produccion constituyen el nucleo de la economia mundial; sin embargo, las actuales
modalidades estan llevando a la deforestacion, la escasez de agua, el desperdicio de
alimentos y elevadas emisiones de didxido de carbono. El logro del objetivo de consumo
y produccion sostenibles contribuird, ademas, a otros objetivos relacionados con la
alimentacion, el agua, la energia o la mitigacion del cambio climatico.

De cara a cumplir con este objetivo y avanzar hacia una modalidad circular, Espafia
cuenta con una estrategia nacional, Espafia Circular 2030, ademés del desarrollo de
estrategias a nivel autondémico, la mayoria de ellas ya aprobadas. Atendiendo a la
estrategia nacional y los indicadores para medir su cumplimiento, se distinguen cinco
grupos: (1) produccion y consumo; (2) gestion de residuos; (3) materias primas
secundarias; (4) competitividad e innovacion; y (5) cambio climatico.

Como resultados del andlisis realizado, se puede concluir en primer lugar que Espafia
muestra avances significativos de cara a lograr los objetivos marcados, presentando tasas
favorables en los indicadores analizados. Se observa un gran compromiso por parte de
los hogares, con un descenso en el consumo de materiales— la mayor parte durante los
afios 2008-2013 de la Gran Recesion—, asi como de la generacion de residuos, pese a los
efectos de la pandemia, con la gran cantidad de residuos sanitarios generados. Ademas
de esto, las tasas de reciclado— sobre todo envases y envases plasticos— muestran unas
tasas muy superiores a la media europea, posicionandose como uno de los paises lideres
en este respecto, pero todavia con un largo camino a recorrer si quiere lograr la
circularidad total de sus residuos. A nivel empresarial, medido con la competitividad e
innovacion, se presentan tasas positivas, aungque bajas, con respecto a las inversiones y el
numero de empleos en sectores relacionados con la economia circular. Con respecto al
cambio climatico, tanto los gases de efecto invernadero totales como los aportados por el
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sector residuos, han disminuido, aunque no lo suficiente como para cumplir los objetivos
marcados para el afio 2030 en la estrategia nacional.

Espafia es el segundo pais mas extenso de la Union Europea y el cuarto atendiendo a la
poblacién, con mas de 47 millones de habitantes, teniendo pues un gran peso y
responsabilidad a nivel europeo. Es primordial que una economia de este tamafio pase de
la tradicional economia lineal— la cual ha ocasionado el desequilibrio natural en el que se
encuentra el mundo hoy en dia, ademas de suponer un reto para la consecucion de los
ODS- a una economia circular sostenible y no contaminante, tanto desde el punto de vista
de los hogares espafioles— con una mayor concienciacion respecto a las tasas de reciclaje
y residuos—, como de las empresas— con una mayor inversién tanto en capital fisico como
humano en sectores relativos a la economia circular.

En mayo de 2023 el reloj climatico marca los 6 afios y 60 dias (Climate Clock), siendo
esto el tiempo restante para que el calentamiento global alcance el limite de los 1,5 °C
acordado en el Acuerdo de Paris en 2016. Continuar con el modelo tradicional de
economia lineal solamente acelerara este reloj, presentandose, ademas, una situacién de
demanda de poblacion que seguird aumentando, y una oferta de recursos naturales
limitada. Promover un desarrollo sostenible implica no solo un desarrollo ambiental, sino
también humano y econémico, en los cuales los Objetivos de Desarrollo Sostenible basan
su marco de actuacion, y donde la transicién a una economia circular juega un papel
esencial para su consecucion.
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